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Eesti panus ja roll arengukoost66s

Triinu Pivi

Kuidas on Eesti arengukoost6d doonorriigina panustanud aastatuhande arengueesmirkide rakendamist ja Accra abi tule-
URO aastatuhande arengueesmirkide saavutamisse? Kui muslikkuse suurendamise tegevuskavas (2008) vilja toodud
edukalt on Eesti suutnud riikidevahelist arengupoliitika dia- eesmirkide saavutamisel Eesti tasandil. Accra tegevuskavast
loogi suurendada? Milline on Eesti avaliku sektori, erasektori keskendub analiiiis eeskitt artiklite 13, 16 ja 20 kohaldamise
ja kodanikuiihiskonna koost36 arengueesmirkide saavutami- hindamisele.

sel? Millistes arengukoostdé valdkondades peitub Eesti voi-

mekus ning mis vajab arendamist? Kiesolev poliitikaanaliiiis

keskendub nimetatud kiisimustele eesmirgiga hinnata URO

UROQO aastatuhande arengueesmargid aastaks 2015:

Likvideerida tiielik vaesus ja nilg. Vihendada aastaks 2015 poole vorra nende inimeste arvu,
kelle elatis on viiksem kui 1 USD pievas. Vihendada poole vorra nende inimeste arvu, kes
on niljas.

Saavutada iileilmselt alghariduse kittesaadavus. Tagada, et aastaks 2015 saavad koik
lapsed omandada alghariduse.

Edendada sugupoolte vordoiguslikkust ja luua naistele enam eneseteostusvoimalusi.
Tagada, et tiidrukutel oleks aastaks 2015 poistega vordviirsed kooliskdimise voimalused.

Vihendada laste suremust. Vihendada 2015. aastaks 2/3 vérra vastsiindinute ja laste
suremust.

Parandada emade tervislikku olukorda. Vihendada 2015. aastaks 2/3 vorra nende naiste
arvu, kes surevad siinnitusel voi selle tagajirjel.

Voidelda HIV/AIDSi, malaaria ja teiste haigustega. Peatada HIV/AIDSi levik aastaks 2015
ja hakata seda vihendama. Aastaks 2015 tuleb saavutada malaaria ja teiste levinumate haiguste
leviku vihenemine.

Tagada loodussiistlikum keskkond. Vihendada aastaks 2015 poole vorra nende inimeste
arvu, kel ei ole piisavalt ligipddsu puhtale joogiveele. Aastaks 2020 tuleb parandada 100
miljoni kodutu olukorda. Lopetada loodusressursside jatkusuutmatu kasutamine.

Luua iillemaailmne partnerlusvork arengu edendamiseks. Arendada edasi avatud ja
mittediskrimineerivat kaubandus- ja finantssiisteemi; arvestada vihemarenenud riikide
erivajadustega, voimaldades nende ekspordile vaba ligipddsu turgudele ja kustutades
kahepoolsed vélad; voimaldada arenguriikidele ligipdds korgtehnoloogiale ja hidavajalikele
moistliku hinnaga ravimitele; parandada noorte tdohoivet.

Allikas: Eesti Vabariigi Vilisministeerium
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Eesti on arengukoostddga siistemaatiliselt tegelnud
alates 1998. aastast, kui liitumislibirdikimiste raames
Euroopa Liiduga pandi paika arengukoostdé tegevused
ja rahastuse said esimesed projektid. Sellest ajast alates
on arengukoostddst kujunenud oluline valdkond Eesti
vilispoliitikas. 2003. aastal heaks kiidetud Eesti aren-
gukoostod pohimétetes on rohutatud, et Eesti teeb
arengukoostodd partnerluses partnerriigiga ning see
pohineb mélemapoolsel huvitatusel. Eesti osalemisel
arengukoostods on peamised pohimétted rahu, de-
mokraatia, iniméiguste, majandusliku ja sotsiaalse sta-
biilsuse tagamine ning vaesuse vihendamine maailmas
kooskolas sddstva arengu pohimétetega. Vastavalt Eesti
arengukoostod ja humanitaarabi arengukavale aasta-
teks 2011-2015 on Eestil ametlikult seitse prioriteetset
arengukoostod partnerriiki — AserbaidZaan, Armeenia,
Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene ja Afganistan.
Lisaks viivad Eesti erasektor ja kodanikuithendused
arengukoostod projekte ellu paljudes teistes arenguriikides.

Eesti arengukoostod pohimétete elluviimist korraldab
ametlikult Eesti Vilisministeerium, mille vastutusalas
on arengukoostod strateegiline planeerimine, selle ra-
kendamine ja koordineerimine eri osapoolte vahel. Tei-
sed riigiasutused osalevad arengukoostéds oma valdkon-
na padevuse piires. Eesti arengukoostdds on oluline roll
ka kodanikuiihendustel, kes osalevad poliitika kujunda-
mises, viivad ellu projekte partnerriikides ja tutvustavad
temaatikat laiemalt avalikkusele. Lisaks on Euroopa Lii-
duga liitumise jirel ning Busani tohusa arengukoostd
partnerlusleppega (2011) t6usnud erasektori olulisus
arengukoostod partnerina Eesti avalikule sektorile.

Kiiesolevas uuringus on andmekogumismeetoditena kasu-
tatud valdkonnapéhiseid kiisimustikke, siivainterviuusid
Jja infovahetust fookusgruppides. Taustinfo allikatena on
aluseks voetud arengukoostiod ja kaubandust kisitlevad
valitsuse dokumendid, riiklik statistika, erinevad ana-
ligisid ja poliitikapabereid kodanikuiihenduste valdkon-
nast ja statistika erasektori valdkonnast. Uuring kiésitles
ajavahemikku 1998—2012, keskenduses eelkoige ajale
prast Eesti iihinemist Euroopa Liiduga, s.o aastatele
2004-2012.

Arengukoostoo kiisitluse link saadeti 592-le e-posti aadres-
sile ja idileskutse ringles mitmes meililistis. Kolme sektorit
koonday, kuid valdkonnapéhiselt iiles ehitarud kiisimusti-
ku saajate hulka kunlusid nii ametnikud, poliitikakujun-
dajad kui ka ettevitiad voi ettevitete esindajad. Avalikust
sektorist vastas kiisimustikule 34 inimest, kellest 24 kate-
goriseerisid end riigiteenistujaks ja 10 poliitikakujunda-
Jjaks. Kodanikuiihendusi ja arengukoostood puudutavale
Fkiisimustikule lackus kokku 49 vastust. Erasektori aren-
gukoostiod puudutav kiisitlus saadeti e-postiga otse 103
ettevitjale vii ettevotte esindajale, kellest vastas iibeksa
ettevotjar voi ettevitte esindajat.

Arengukoostodjakaubandus

Eesti ja arengumaade kaubandussuhted rajanevad pea-
miselt suhtelise eelise pohiméttel, mille raames Eesti
ekspordib peamiselt seda, mille tootmiseks tal on ole-
mas varasem oskusteave ja ressursid. Eesti impordist

suurima osa moodustavad tooted, mida Eestis ei ole
voimalik ressursside voi oskusteabe puudumisel toota.
Vaadates Eesti kaubanduspartnerite ja mahtude
andmeid selgub, et Eesti arengukoost66 partnerrii-
gid ei lange kokku Eesti peamiste kaubanduspart-
neritega arengumaade hulgast. Mone partnerriigiga,
niiteks Afganistaniga, kaubavahetus sisuliselt puudub.

Pohijireldused

€ Avaliku sekrori institutsioonide omavaheline
arengukoostddalane libikdimine on aastatega
paranenud, kuid potentsiaali sidusamaks ja

tohusamaks koostooks on rohkem.

€ Avaliku sekrtori, erasektori ja kodanikuiihis-
konna koost66 arengueesmirkide saavutamisel
ei ole olnud piisavalt t6hus. Puudub keskne
koordinatsioon ja tipne iilevaade sellest, kes

mida ja kus teeb.

C  Avaliku sektori voimekus arengukoost$s
teemadega tegelemisel on tinu Vilisministee-
riumi t6husale td6le aastatega suurenenud,
kuid riigiasutuste parem informeeritus ja

kaasatus parandaksid riigi véimekust veelgi.

C  Arengukoostédalane teadlikkus on kolmest
uuritud sektorist suurim kodanikuiithendustel,
kuid nende voimekus arengukoostoo poliitika
kujundamisel akeiivselt kaasa radkida on jdd-
nud peamiselt katusorganisatsiooni Arengu-

koost6s Umarlaua pidevusse.

C  Erasektori informeeritus arengukoostéé temaa-
tikast ja selles osalemise voimalustest on viga
madal, mistottu on erasektori arengukoost$é-

alane potentsiaal kasutamata.

C  Enamik sisuliselt arengukoostood tegevaid ette-
votteid ei nie oma tegevuses arengukoostdd
aspekti, vaid peavad seda pelgalt kasumi teeni-

mise eesmirke tditvaks driliseks tegevuseks.

€ Avalik sektor toetab tugevalt prioriteetsete
sektorite (nditeks IT-sektor) kaudu arengu-
koost66d partnerriikides ja teistes arengumaa-
des, kuid on vihe poolehoidu iiles nididanud
muude ettevotlusvaldkondade kaasamise suhtes

arengukoostddsse.

¢ Koiki kolme sektorit ithendavaks kitsaskohaks
on avalikkuse kehv informeeritus arengukoos-

t66 teemadest.

€ Arengukoostoo projektide tohususe hindamine
on Eestis veel lapsekingades, kuid nii kodaniku-
tihendused kui ka avalik sektor tegelevad sellega.



Tabel 1. Nimekiri uuringus késitletud riikidest

Kristina M:ind (Praxis), kes
on Praxise Akadeemia juht

ja seotud arengukoost6o

Riik Eesti Kaubandus Ametlik gul Dipl iline esindatus
arengu-
koost66 | Kauba- Kaubandus-| Arengul ODA Diplo- Eesti diplomaatiline Viilisriigi
partner- | vahetuse partner t66 neto jérjestus maatlised | esindatus riigis diplomaatiline
riik kogusumma | 216. riigi | kogusumma | (46 suhted esindatus Eestis
2004-2011 | hulgast (miljon €) hulgast)
(miljon €)
Afganistan | Jah 5,9 108 2.89 1 01/07/05 Asjur Afganistanis Puudub
Armeenia Jah 7,5 104 0.15 17 23/08/92 Saatkond Thbilisis Saatkond Vilniuses
Aserbaidzaan | Jah 61 59 0.05 =27 20/04/92 Suursaadik Ankaras Saatkond (2010)
Valgevene Jah 1540 18 0.42 =10 06/04/92 Suursaatkond (2009) Suursaatkond
Bosnia ja Ei 9,6 100 0.46 9 08/02/93 Suursaadik Tallinnas Suursaadik Stockholmis
Hertsegoviina (2005)
Brasiilia Ei 288 37 n/a n/a 16/12/91 Suursaadik (2013), Suursaadik Helsingis
aukonsul (1994)
Hiina Ei 2633 15 0* =42 11/09/91 Suursaatkond(1997) Suursaatkond (1992)
Egiptus Ei 175,9 42 0.02 =36 02/01/92 Suursaatkond (2010) Suursaadik Helsingis
Gruusia Jah 23,2 77 2.54 2 17/06/92 Suursaatkond (2006) Suursaatkond (2007)
India Fi 229,2 39 0* =42 02/12/91 Ajutine asjur Suursaadik Helsingis
New Delhis
(September 1993-2013);
suursaatkond (2013)
Kasahstan Ei 549,2 31 0.02 =36 27105/92 Suursaatkond (2011) Suursaadik Helsingis;
konsulaarosakond
Tallinnas (2011)
Moldova Jah 49,3 64 1.18 3 10/11/92 Suursaadik Kiievis; Suursaatkond
aukonsul (2006)
Nigeeria Ei 870,5 26 n/a n/a - Puudub Puudub
Tiirgi Ei 1 046 23 0.14 =18 23/10/91 Suursaatkond (2001) Suursaatkond (2001)
Ukraina Jah 1504 19 1.12 4 04/01/92 Suursaatkond Suursaatkond

Amedikult solmis Eesti kahepoolsed majandus- ja kau-
bandussuhted arengukoosté6 partnerriikidega ja teiste
suuremate arenguriikidega enne Euroopa Liiduga liitu-
mist, paljudega juba 1990. aastate keskel. Eesti on varem
solminud kahepoolsed kaubandus- ja koostoslepped pal-
jude arenguriikidega, sealhulgas ka enamiku arengukoos-
00 partnerriikidega. Euroopa Liiduga liitumisel hakkasid
Eestile kehtima Euroopa Liidu lepingud kolmandate
riikidega (sh vabakaubanduslepingud), mis tina regu-

leerivad Eesti kaubanduspoliitikat asjaomaste riikidega.

Arengukoostoga tegelevatele avaliku sektori asutustele
saadetud kiisitlusest selgub, et ligi kolmandik asjaomase
teemaga kokkupuutuvatest teenistujatest tegeleb nii kahe-
poolsete kaubandussuhete kui ka mitmepoolsete kauban-
dussuhete loomisega (30%). Ligi 20% vastanuist kinnitas,
et tegelevad era ja avalike koostoovorgustike arendamise
toetamisega ja natuke alla 20% vastanuist keskendub part-
nerriiki investeerimise reklaamimisele. Samuti kinnitas
10% vastanuist, et pakuvad arengukoosté6 raames tehni-
list tuge kaubanduslepete rakendamisel, ja ligi 10% tegeleb
kaubanduspoliitika viljatdétamise ning kaubandusre-

gulatsioonide ja standardite viljaarendamisega.

Eesti kaubandussuhteid arengumaadega nii poliitika pla-
neerimise, elluviimise kui ka prakilise teabe jagamise osas
arendavad ja toetavad mitu riigiasutust, nende hulgas ka
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS). EASi iiks ees-
mirke on eksporti ning vilisturgudele sisenemist soodus-
tavate ja tutvustavate teenuste pakkumine, mis toetab ot-
seselt ka kaubanduskoostd6 suurendamist arengukoostdd
eesmirgil. EAS on avanud vilisesindused iiheksas riigis,
mida peetakse Eesti jaoks kaubandussuhete seisuko-
hast potentsiaalikateks, kuid Eesti arengukoost6é part-
nerriikides 2012. aasta seisuga esindusi avatud ei ole.

Kaubandussuhete loomise ja suurendamise eesmérgil on
riigi tasandil Eesti Kaubandus-Té6stuskoja, Vilisminis-
teeriumi ja EASi koostoos korraldatud poliitikute ja
ettevotjate iihisvisiite voimalikesse koostddpiirkondadesse
ja kolmandatesse riikidesse. Sellised delegatsioonid anna-
vad paljude ettevégjate hinnangul hea stardipositsiooni
voorastele turgudele sisenemiseks ja kaubandussuhete

arendamiseks.

Tdnaseni ainsa kaubanduskojana Eesti arengukoosttd
partnerriigis kutsuti erasektori ja asjast huvitatud eraisi-
kute koostoss 2009. aastal ellu Eesti Ariassotsiatsioon
Ukrainas (EBAU). Selle eesmirk on arendada omava-
helisi kaubandussuhteid ja riikida aktiivselt kaasa kahe
riigi kaubanduspoliitika kujundamisel. Ukraina poliitika
ebastabiilsusest ja globaalsest majanduskliimast tulenevalt
on selle kaubanduskoja moju jidnud tagasihoidlikuks.
Samas sooviksid ettevotjad selliseid kaubanduskodasid

niha ka teistes Eesti arengukoostd6 sihtriikides.

Investeeringud

Investeeringud Eestist arengukoosté6é partnerriiki-
desse ja teistesse arengumaadesse on olnud tagasi-
hoidlikud. Vaatluse all olevatest riikidest on peamiselt
investeeritud arengukoostod partnerriikidesse, enim
Ukrainasse ja Valgevenesse (vt tabel 2). Andmete ana-
liitis niitas, et riikide puhul, kuhu on tehtud enim in-
vesteeringuid, on ka kaubavahetuse mahud suurimad.
Samas on Eesti investeeringud Afganistani ja Armee-
niasse tinaseni olnud peaaegu olematud.

Vilisministeeriumi hinnangul pole arenguriikide kesk-
kond ja éigusturvalisus piisavalt head, et ministeerium
saaks Eesti ettevotteid julgustada sinna raha paigutama.
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Enim on inves-
teeritud kinnis-

varairisse, kutse-,

teadus- ja tehno-

loogiaalastesse
tegevustesse ning
jae- ja hulgi-

kaubandusse.

Olukorda aitaks
parandada tohusam
ministeeriumide-
vaheline koostoo
ning senisest suu-
rem koordinatsioon
arengukoostdds
osalevate ithenduste
ja erasektori vahel.

Teise lahendusena

on vilja pakutud

sootuks uue mudeli
viljatdotamist
sektoritevahelise
koostoo paranda-
miseks ning era-
sektori paremaks

kaasamiseks.

Samuti ei saa investeeringute suurendamine vilisriiki-
desse olla Eesti ametiasutuste prioriteet.

Eesti investeerib arengumaadesse ja arengukoostéd part-
nerriikidesse peamiselt sektoripéhiselt, vottes arvesse pro-
jektide kasumlikkuse niitajaid. Enim on investeeritud
kinnisvarairisse, kutse-, teadus- ja tehnoloogiaalastes-
se tegevustesse ning jae- ja hulgikaubandusse. Esineb
ka riigi eripiradest tulenevaid investeerimismustreid,
niiteks investeeringuid Gruusia veinitddstusse.

Eesti investorite silmis on nii poliitiline ebastabiilsus kui
ka kultuurilised eripirad olulised pohjused, miks peetak-
se mitmesse arengukoostéd partnerriikidesse (kiisitlustes
toodi vilja Ukrainat, AserbaidZaani, Armeeniat) ja teistes-
se arengumaadesse investeerimist liiga riskantseks.

Viljakutsed arengukoostosse

panustavatele kaubandussuhetele

Olgugi et Eesti arengukoostdd on siisteemne ja hsti re-
guleeritud, niitab see siiski teatavaid norkusi kaubandus-
suhete arendamisel arengukoostdd eesmirgil. Olukorda
aitaks parandada tohusam ministeeriumidevaheline
koosté6 ning senisest suurem koordinatsioon arengu-
koostéds osalevate iithenduste ja erasektori vahel. Tei-
se lahendusena on vilja pakutud sootuks uue mudeli
viljatdotamist sektoritevahelise koostéé parandami-
seks ning erasektori paremaks kaasamiseks. Samuti on
avaliku ja erasektori teadlikkuse suurendamiseks oluline
propageerida kaubandust kui arengukoost66 osa. Uhe as-
pektina toodi intervjuudes ja kiisitlustes vélja ka arengu-
koostod valdkonnas todtavate kodanikuiithenduste, ette-
votete ja eraisikute kontaktide kogumise vajalikkust ning
info operatiivset ajakohastamist, et parandada iilevaadet
valdkonnast ja t6hustada selle koordinatsiooni.

Erasektori eri valdkondade esindajad on seisukohal,
et Eesti vilisesindused, dridiplomaatia kanalid ja juh-
tivpoliitikud soodustavad ja toetavad kaubandussuh-
teid iildiselt, kuid sektorite ja riikide 16ikes varieerub

nende panus ja vdimekus suurel méiral. Seetottu on

teatud sektorites tegutsevate ettevotete informeeri-
tus arengukoostdd voimalustest viiksem ja nende panus
seetdttu tagasihoidlikum. Samuti on Eesti voimekus
rahvusvaheliste organisatsioonide juures eestkostetdd te-
gemiscks nork (seda just vorreldes teiste Euroopa Liidu
litkmesriikidega, kelle vilisteenistujate arv ja eelarve on
oluliselt suuremad), mis mojutab otseselt rahvusvahelis-
te organisatsioonide poolt rahastatud hankeprojektides
osalemise edukust. Neis valdkondades on Eesti avalikul
sektoril arenguruumi, mille kaudu oleks voimalik kau-
banduse mahte ning sellega koos ka arengukoostddd
suurendada ja kvaliteeti parandada.

Kodanikuiihiskond ja
arengukoostdo

Eesti on arengukoostddga siistemaatiliselt tegelnud alates
1998. aastast, mil Riigikogu eraldas esimest korda riigi-
eelarvest spetsiaalse summa arengukoostodle. Kodani-
kuiihiskonna panus on sellest ajast alates kasvanud nii
arengukoostodd puudutava poliitika kujundamisel kui
ka selle elluviimisel.

Eesti arengukoostddga tegelevate kodanikuiihenduste ka-
tusorganisatsioon on Arengukoostéd Umarlaud (AKU),
kuhu kuulub tinase seisuga 21 kodanikuiihendust, kes
viivad ellu arengukoostéd projekte arengumaades voi
tootavad selle nimel, et suurendada Eesti elanike tead-
likkust globaalse arengu kiisimustest. Tidpne arengu-
koostdos osalevate kodanikuiihenduste arv ei ole teada,
kuid hinnanguliselt on selliseid iihendusi ligi 50. Aren-
gukoostods osalevate kodanikuiihenduste tegevuste
ampluaa ja véimekus varieeruvad suuresti.

Enamik Festi kodanikuiihendustest, kelle iiks tege-
vusvaldkondi on arengukoostéd, on professionaalsed,
vihemalt iihe tiistd6ajaga té6tajaga iihendused. Lei-
dub ka tihendusi, mille t96tajate arv ulatub iile kiimne,
kuid keskmiselt on sellistes {ihendustes t66l kaks kuni
kuus inimest. Kaks kolmandikku kiisitlusele vastanutest
kinnitas, et 2012. aastal td6tas nende ithenduse juures

Tabel 2. Eesti otseinvesteeringud vilisriikidesse aastatel 1998—2011 (miljon eurot)

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011

Afganistan - - - - - - - - - X X X -
Armeenia - - - - - - - - - X - - X
AserbaidZaan B - - - - - X 0,2 14,2 20,2 3,8 3,7 2.5
Valgevene 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,3 2,0 31,8 52,0 62,0 50,5 61,6 82,7 75,0
Brasiilia - - - - - - - - 0.6 0.6 7.0 4.2 5.8
Hiina - - - - - - X 0,3 5 4,7 4,7 0,5 2,2
Egiptus - - - - - - X X 0.2 0.4 0.9 0.1 0.1 X
Gruusia - - - - - - X X 0,4 2,0 2,0 2,4 2,1 2,0
Tadia - ; - - . . - . - X X 0.1
Kasahstan - - - - X X 3,6 0,3 0,4 0,7 1,7 1,1 3,0 8,1
Moldova - - - - - - X X X X 0,2 A 6,1 8,1
Turgi - - - - - - 0,3 1,2 1,8 2,5 2,4 2,3 2,0
Ukraina 5,2 5,8 5 6,9 12,4 21,8 28,2 56,8 66,2 108.1 190.6 177.6 | 148.8 | 190.2

Allikas: Eesti Pank

Miirkus: - = investeeringud puuduvad; x = konfidentsiaalne informarsioon (1-2 ettevotet)



ka vabatahtlikke. Peamiselt kaasatakse vabatahtlikke iiri-
tuste korraldamisse ja abiks kontoritdddele, vihem on
vabatahtlikke rakendatud koolituste, konsultatsioonide,
rahastuse leidmise ja eestkostetegevuste juures. Mitte
iitkski vastanud kodanikuiithendustest ei ole vabatahtlik-
ke virvanud arenguriikidest ning vaid méni on saatnud
Eesti vabatahtlikke arenguriikidesse todle.

Léviosa Eesti arengukoostdd ja iileilmsete haridusprog-
rammide rahastusest tuleb Eesti Vilisministeeriumilt ja
Euroopa Komisjonilt. Arvestatav hulk kodanikuiithendusi
on toetust saanud ka Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalile
(KUSK), kuid erasekeorist, eraisikutelt ja muudest allika-
test saadav toetus on jidnud marginaalsele tasemele. Eri ko-
danikuiihendused on arengukoostd6 projektidele rahastust
saanud veel ka Soome Vilisministeeriumilt, Rootsi SIDA,
UNDPI, UNESCOIlt, USAIDilt ja Maailmapangalt.!
Vaid méni kodanikuithendus pakub tasulisi teenuseid voi
miiiib oma tooteid arengukoostdd tegevuste rahastamiseks.

Kodanikuiithenduste roll arengu-

koost66s

Enamik (63%) kiisitlusele vastanud kodanikuiihendus-
test tegeleb mitme arengukoost6d valdkonnaga, kuid
tikski ei tegele koigi voimalike teemadega. Kiisitlusele
vastanud on vordselt aktiivsed nii arengukoostéd po-
liitika propageerimisel, maailmahariduse edendami-
sel Eestis kui ka projektide elluviimisel arenguriikides
ckspertide ja konsultantide abil. Kiill aga variceruvad
tthenduste panustamise tase ja voimekus nii poliitika
kujundamisel, tegevuste professionaalsuses, ekspertide
kaasamisel kui ka avalikkusega suhtlemisel.

Temaatiliselt on suurem osa Eesti kodanikuithendus-
test keskendunud kodanikuiihiskonna —arendamisele
ja tugevdamisele partnerriikides, demokraatlike tavade
edendamisele, iniméiguste kaitse kiisimustele ja hari-
dusteemadele. Samas ei ole eriti populaarsed teised
»traditsioonilised” arengukoost6é valdkonnad, nagu
vaesuse ja nilja likvideerimine, tervishoiuteenuste pa-
randamine, naiste vordse kohtlemise propageerimine
ning keskkonnasiistliku arengu juurutamine.

Eesti arengukoostod partnerriikidest enim on kodani-
kutihendused t66tanud Gruusias ja Moldovas, kuid ka
Ukrainas ja Valgevenes. Armeenia ja Aserbaidzaan ei ole
nii populaarsed olnud arvatavasti seetéttu, et Vilisminis-
teerium ei ole avanud taotlusvoore tegevuste toetamiseks
nendes riikides. Eesti kodanikuiihendused on indivi-
duaalselt I4bi viinud {iksikuid projekte ka Afganistanis,
Tadzikistanis, Ghanas, Keenias, Ugandas, Palestiinas,
Tuneesias, Nepalis, Tai Kuningriigis, Mosambiigis, Ma-
lawis, Angolas, Guinea-Bissaus. Uued arengukoost6o
projektid siinnivad Eesti kodanikuiihendustel pea-
miselt isiklike kontaktide pinnalt, mis on saadud kas
reisides v6i rahvusvaheliste koostoovorgustike kaudu.

Valdav enamik kodanikuiihenduste poolt ellu viidavaid

arengukoostdd projekte on iiks kuni kolm aastat pikad,
méned ka lithemad kui aasta. Ukski uuringus osalenu ei
ole teostanud projekdi, mille kestus oleks olnud neli voi
enam aastat. Moni arengukoostéds osalev ithendus on
edukaile projektidele teinud jitkuprojekte. Projektide
lithike kestus ja ebakindlus jitkuprojektide rahastuse
osas on mitme vastanu silmis jitkusuutliku arengu-

koost66 mirkimisviirne kitsaskoht.

Viimastel aastatel on nii rahvusvahelisel tasandil kui
ka Eestis hakatud arengukoostéé tulemuslikkusele
oluliselt suuremat tihelepanu pédrama. Libiviidud
kiisitusest selgus, et Eesti kodanikuiihenduste arusaam
tulemuslikust arengukoostddst erineb oluliselt Euroopa
Liidu ja OECD omast. Eesti iihendused mé6davad oma
06 tohusust eelkoige toetuste suuruse (rahaline toetus,
vabatahtlikud jne) ning selle kasvu voi kahanemise kau-
du. Sotsiaal-majanduslikke muutusi partnerriigis kui koi-
ge laiemat rahvusvaheliselt kokkulepitud edu moétmise
indikaatorit kasutab arengukoostod téhususe hindami-
seks vaid méni kodanikuithendus. Hinnanguliselt 20%
Eesti kodanikuiihendustest ei hinda oma arengukoost6o
tulemuslikkust mitte ithegi kriteeriumi alusel.

Maailmaharidus ja Eesti avalikkuse teadlikkuse
suurendamine arengukoostdé teemadest on Eesti
arengukoostoos osalevate kodanikuiihenduste koige
populaarsemad (31%) tegevusalad. Vihem kui pool
nendest ithendustest (47%) viivad aga ise ellu arengu-
koostd6 projekte arengumaades ja omavad kohapeal
to6tavaid eksperte voi konsultante.

Uldiselt on Eesti kodanikuithendused arengukoostsé
teemadest teadlikud, kuid nende otsene seotus selle
valdkonna eestkostetdoga ei ole tihe. Enamik ithendu-
si osaleb selles siiski mingil méiral ja tavaliselt on nende
peamiseks sihtrithmaks Eesti poliitikud ja ametnikud.
Vahetevahel teevad Eesti kodanikuiihendused koos-
t66d ka Briisselis resideerivate (Eesti) ametnikega. Aren-
gukoostsd Umarlaud on ainus organisatsioon, kes teeb
regulaarset arengualast koostood nii poliitikute kui ka
avaliku sektori esindajatega Briisselis. Teadaolevalt ei tee
tikski Eesti kodanikuithendus aktiivselt koostood Eesti
ametnikega URO juures. Vilisministeeriumi andmeil
on Eesti kodanikuithendused 166nud kiill kaasa kitsa-
mates valdkondades, niiteks pélisrahvaste kiisimuses.

Viljakutsed kodanikuiihendustele

80% Eesti kodanikuiihendustest annab Eesti aren-
gukoostdd poliitikale negatiivse hinnangu. Kuigi
vaid viiendik peab seda viga kehvaks, on kehv hinnang
mirk usalduse puudumisest Eesti arengukoostdd sek-
tori vastu. Sisuliselt aga ei ole rahulolematus seotud
arengukoostdé poliitikaga, vaid kodanikuiihenduste
rahastamist puudutavate regulatsioonidega, mida
peetakse liialt biirokraatlikeks ja ithenduste tegevust
piiravaks. Kohati tundub Eesti regulatiivne siisteem
palju jiigem kui suurte doonorite (niiteks Euroopa
Komisjon ja SIDA Rootsis) omad.

! SIDA (Swedish International Development Cooperation Agency) — Rootsi Rahvusvahelise Arengukoostéé Agentuur; UNDP
(United Nations Development Programme) — URO Arenguabi Programm; UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) — URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri organisatsioon; USAID (United States Agency for International

Development) — USA Rahvusvahelise Arengu Agentuur.
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Arengukoostéd valdkonna kodanikuiithenduste hin-
nangul keskendub FEesti Vilisministeerium, kelle vas-
tutusalasse kuulub kahepoolsete arengukoostdé projek-
tide rahastamine Eestis, tihti liialt intensiivselt projekei
kulude hindamisele, kuid pdérab vihe tihelepanu teh-
tud 66 sisulisele hindamisele ja tegeliku méju analiiii-
sile. Lisaks on arengukoostédga tegelevad ithendused
kriitilised rahastatavate projektide kestuse suhtes, mis
on nende hinnangul liiga lithike.

Mitme kodanikuiithenduse hinnangul on probleemiks
ettearvamatus, ebastabiilsus ja ligipadsmatus arengukoos-
t06ks eraldatud rahastusele (eriti just Euroopa Komisjoni
pakutavatele vahenditele). Lisaks on koigil doonoritel
erinevad  kriteeriumid  kodanikuiihenduste rahastuse
miéiramisel, mistottu nendes orienteerumine suurendab
viimaste t§6mahtu mirgatavalt.

Uhe probleemina on Eesti kodanikuithendused vilja too-
nud doonorite itha suureneva noudluse innovaatiliste tege-
vuste jirele, mis sunnib arengukoostodd tegevaid tthendusi
rahastuse saamise nimel loobuma jireleproovitud ja tohu-
saks osutunud meetoditest. See on probleem, kuna votab
ithendustelt voimaluse planeerida oma tegevust lihtuvalt
oma litkmete teadmisest ja partnerite vajadustest.

Kitsaskohaks on ka avalikkuse vihene teadlikkus
arengukoostoost ja toetus sellele. Maailmahariduse
tegevuste kasvatamises nihakse voimalust iileilmsete
arenguteemade tutvustamiseks.

Erasektori roll arengu-
koost66s

Erasektori roll arengukoostod ithe vedajana on rahvusva-
helisel tasandil uus teema. 2011. aasta Busani partnerlus-
lepe rohutab erasektori olulisust innovaatiliste lahen-
duste, sissetulekute ja tookohtade loojana ning riiklike
ressursside mobiliseerijana. Teisisonu loob erasektor pa-
rimad eeldused arengukoostdd iihe peamise eesmirgi saa-
vutamiseks — globaalse vaesusega voitemiseks. Erasekori
panus arengukoostdosse varieerub otseselt arengut soodus-
tavatest tegevustest (t66hoive ja sissetulekute suurendami-
ne, kohalike ettevotete arengu toetamine, infrastruktuuri
arendus, teenuste ja kaupade pakkumine) kaudsete aren-
gukoostdod soodustavate meetmeteni (maksutulud part-
nerriigile, majandusliku ja sotsiaalse stabiilsuse loomine,
libipaistva 6igusloome toetamine).

Erasektor toimib arengukoostod raames kodanikuiihis-
konnast oluliselt erinevalt. Seepirast peab neid sektoreid
kultiveeriva poliitika viljatdétamine toimuma erinevaid
aspekte silmas pidades, kuid samas sektoritevahelist koos-
w06d soodustades. Erasektori tegevus soltub peamiselt
kasumi maksimeerimise voimalustest ja globaalsetest tom-
betuultest, mitte niivord riiklikest regulatsioonidest. Turgu
reguleerivate meetmete kaudu saab riik aga erasekrorit toe-
tada, kasvatada ja seelibi ka sotsiaal-majanduslikku heaolu
suurendada. Erasekrori kaasamises peituv potentsiaal URO
aastatuhande arengueesmirkide itmiseks on oluliselt suu-
rem kui kodanikuiihiskonna puhul, kiisimus on vaid, kui-

das erasektorit arengukoostdds paremini rakendada.

Peamine Festi erasektori valdkond, mida arengukoostdé
raames on suhteliselt edukalt suudetud eksportida, on

IT-sekeor ja selle e-riigi lahendused. Lisaks td6tab niiteks
ettevottel Helmes ka programmeerijate meeskond Valge-
venes, kuna Festis ei ole asjaomases sektoris piisavalt kvali-
fitseeritud to6jéudu. Eesti ettevotjad tegutsevad ka mitme
arengukoostdd partnerriigi (Gruusia, Moldova, Ukraina,
Valgevene) raudteeveeremi ja sellega seotud teenuste
arendamisel, panustades spetsiifilise oskusteabe pakkumi-
se kaudu regionaalsesse integratsiooni. Gruusias osalevad
Eesti ettevotjad nii fliiisilise taristu kui ka inimkapitali
arendamisel ning sealse péllumajandussektori eripiradest
tulenevalt veini tootmises. Aasiat ja Aafrikat kisitlevad
Eesti ettevotjaid eelkdige teenuste ja toodete sihttur-
gudena voi tooraine tarnepiirkondadena. Erasektori
arengukoostood kaasavad tegevused on nendes piir-

kondades siiski tagasihoidlikuks jadnud.

Vottes arvesse Eesti erasektori toodete ja teenuste iseloomu,
Eesti majandusruumi arengusuundumusi ning ettevotjate
ja ettevotete tausta, on selge, et Eesti erascktori potentsiaal
arengukoostdds ei ole leidnud piisavat rakendust. Teisiso-
nu, Festi minevik, kultuurilised eripirad, laialdane vene
keele oskus, mis iihendab Eestit paljude arengukoostsd
partnerriikidega, ning enim arendatud ettevotlusvald-
konnad, mille teenuste ja toodete jirele on suur néudlus
arengumaades, on potentsiaal, mida tiiel méral ei ole ra-
kendatud. Samas on tildist arengukoost6 t6husust ja aren-
gumaades seatud eesmirke silmas pidades oluline erasek-
tori senisest mirksa suurem kaasamine arengukoostéosse.

Uuringust selgub, et Eesti erasektori arengukoostdd tege-
vused on alles arengujirgus, mida tuleb pidada loomuli-
kuks arenguetapiks vilisriiki laienevate ettevotete puhul.
Euroopa Arengu ja Rekonstruktsioonipanga indikaatorid
niitavad, et muutusteks on olulised ettevotete restruktu-
reerimine, konkurentsi reguleeriva poliitika, viirtpaberi-
turgude ja mittepanganduslike finantsasutustega seotud
timberkorraldused. Teisisonu on muutused vajalikud nii
Eesti ettevotetes kui ka partnerriikides, et tugevdada

Eesti erasektori panust arengukoostddsse.

Eesti erasekrori arengukoostéds osalemise elavdamisel on
olulist rolli ménginud poliitilised sidemed arenguriikides
ja Eesti arengukoostod partnerriikides. Erasektori ma-
hukate projektide puhul on koostsslepetele ja reaal-
sele iritegevusele tihti eelnenud poliitiline ,,miiiik”
ja avaliku sektori eestkostetdd. Korgetasemeliste kon-
taktidega eestkostetéd tegijaid on paljud suurettevotjad
pidanud eeltingimuseks uutesse riikidesse laienemisel
ja investeerimisel. Eestkostetod olulisust pohjendab ka
asjaolu, et proportsionaalselt koige rohkem erasektori
arengukoostdd projekte on seotud teenuste ja toodete
pakkumisega partnerriikide avalikule sektorile.

Viljakutsed erasektori arengu-

koosto6s osalemise suurendamisel

Erasektori panuse hindamisega arengukoostddsse
ei ole Eesti ettevotted, erinevalt avalikust sektorist
ja kodanikeiihendustest, seni siistemaatiliselt tegel-
nud. Arengukoostdd seisukohast on oluline hinnata
erasektori panustamist arengukoostédsse ja koguda
vastavat statistikat, mis voimaldaks senisest paremini
erasektorit poliitika viljatootamisse kaasata. Oluline
on tulevikus rakendada mudelit, mille kohaselt ava-



lik sektor hindab erasektori panust arengukoostddsse
koos ettevotjaid esindavate katusorganisatsioonidega.

Oluliseks kitsaskohaks erasektori arengukoostéés on
ettevotjate vihene informeeritus arengukoostéo tee-
madest ja voimalustest. Suurem osa Eesti ettevotjaid,
kelle tegevusvaldkond panustab ka arengukoostddsse, ei
oska niha oma tegevust vastavas raamistikus. Seetottu
jadb dht nende sellesuunaline tegevus juhuslikuks ja
struktureerimatuks, riikimata riigi voimalikust toest ja
koostod arendamisest selle valdkonna raames. Uurin-
gust tuleb ka vilja, et paljud ettevotted ei ole julgenud
ega osanud oma arengukoostddd soodustavate teenuste
ja toodetega vilisriiki laieneda. P6hjendusena toodi, et
neil puudub teave riiklikest tugistruktuuridest ja teistest
toetavatest meetmetest Eesti partnerriikidesse ja arengu-

riikidesse investeerimisel.

Uuringus osalenud hindasid negatiivselt Eesti voime-
kust kultuurilis-poliitiliselt vooraste ja fiitisilisele kau-
gete drikeskkondade tundmisel. Mitu arengukoostédsse
potentsiaalselt panustada suutvat ettevotet on Eesti part-
nerriikidesse investeerimisest voi laienemisest keeldunud,
tuues pohjuseks Eesti riigi vihese véimekuse tagada kor-
rumpeerunud ja ebastabiilsetes majanduspiirkondades
turvalisus nende tegevusele ja vordne kohtlemine koha-
like ettevotjatega.

Rahvusvahelised ja regionaalsed pangad on osa erasektori
arengukoostodst, kuna nende kaudu on véimalik projek-
te finantseerida. Uuringust selgub, et erinevalt mitme tei-
se Euroopa riigi praktikast (soodsamad laenutingimused
ja laenu andmine suurema riskifaktoriga projektidele), ei
ole Eesti pangad olnud huvitatud erasektori arengukoos-
106 eesmirke kaasavate projektide toetamisest.

Investeeringuid otseselt mojutava kitsaskohana toid
ettevotjad vilja eksportivatele ettevotetele ja finantseeri-
vatele pankadele méeldud investeeringute kindlustamise
voimaluse. Tosi, Eestis KredEx seda teenust teatud tin-
gimustel pakub, kuid seda tegevust hinnati ettevotjate
poolt ebaefektiivseks, aeganéudvaks ja investeeringute
spetsiifikat mitte arvestavaks.

Poliitikasoovitused

Soovitused arengukoostod valdkonna parandamiseks
ja arendamiseks on suunatud nii Euroopa Liidule, Ees-
ti valitsusele, erasektorile kui ka kodanikuithendustele.

Euroopa Liit

e Doliitika kujundamise ja rahastamisprotsesside
libipaistvuse suurendamine eesmirgiga anda koi-
gile Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikuiihen-
dustele ligipads finantsvahenditele ja kaasata nad
rohkem asjaomase poliitika kujundamise protsessi.

*  Erasektori kui arengukoost$d olulise partneri te-
maatika suurem kajastus ja spetsiaalsete teavitus
programmide viljatédtamine, et informeerida era-
sektorit arengukoostdd pohimétetest ja voimalus-
test senisest enam ning réhutada erasektori oluli-

sust aastatuhande arengueesmirkide saavutamisel.

Eesti avalik sektor

¢ Kodanikuiihenduste voimekuse kasvatamise toe-
tamine eesmirgiga efektiivsemalt ja sisukamalt
osaleda arengukoostdd projektide elluviimisel ja
nimetatud sekrtori poliitika kujundamises.

*  Arengukoostdd rahastamissiisteemis biirokraatia
vihendamine ja senisest suurem kvalitatiivsete as-
pektide arvestamine arengukoostdé projektide
hindamisel.

*  DPikaajaliste arengukoostdd projektide ja jitkupro-
jektide toetussiisteemi juurutamine, mis voimaldaks
tohusamalt panustada pikaajalist tegelemist noud-

vate probleemide lahendamisse.

e Sektoriteiilese andmebaasi loomine arengukoos-
t66d tegevatest eraisikutest, ettevotetest ja thendus-
test, pakkudes sealjuures osapooltele kvaliteetset
oskusteavet ja ajakohast informatsiooni arengukoos-
60 teemadel.

*  Arengukoostdd temaatika senisest suurem propa-
geerimine ithiskonnas eesmirgiga suurendada ava-
likkuse teadlikkust. Eraldi tuleks tegelda ka ettevot-
jate arengukoostédalase teadlikkuse suurendamisega
ja nendele suunatud arengukoostdé voimaluste tut-
vustamisega.

e Koostdos erasektori esindajatega tohusa arenguriiki-
desse suunatud investeeringute kindlustussiisteemi
viljatddtamine ja rakendamine.

Kodanikuithendused

*  Arengukoostdd projektide tulemuslikkuse hindami-
se juurutamine. Arengukoostd Umarlaud ja Vilis-
ministeerium peaksid teema olulisust arengukoos-
t60s osalevatele ithendustele selgitama ja voimalikke
hindamismeetodeid tutvustama.

e Akdivsem ja siistemaatilisem koosté6 meediavilja-
annetega, et kajastada arengukoostd6 teemasid ja
pakkuda eksperdihinnanguid, et suurendada ava-
likkuse teadlikkust arengukoostddst.

Erasektor

. Katusorganisatsioonide senisest suurem teavitustéo
ettevotjatele arengukoostod eesmirkide ja voimalus-
te kohta.

e Ettevotjate endi aktiivsem teavitustdd oma toodete,
teenuste ja Eestist vilja laienemise soovi tutvustami-
seks, et voimaldada riigil neid enam arengukoostods-

se kaasata.

*  Koostdos avaliku sektoriga oskusteabe siivendamine
Eesti arengukoost sihtriikide ettevotluskeskkon-
dade ja Eesti ettevotjate arengukoostéd arenguvaru-
de kohta. Erasektori senisest suurem koostod oskus
teabe jagamisel arenguriikidesse laienevatele Eesti et-
tevotjatele.
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